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LO/TCO/Saco:s standpunkt om EU:s framtid

Bakgrund

Den 1 mars 2017 presenterade EU-kommissionen en ”Vitbok om
EU:s framtid — tankar och scenarier for EU-27 fram till 2025”. Syftet
med vitboken ar att framja en diskussion om pa vilket siatt EU-
samarbetet ska bedrivas i framtiden och pa vilka omraden. En rad
reflektionspapper kopplade till vitboken har publicerats darefter, av
vilka de om EU:s sociala dimension, globaliseringens effekter, EMU:s
utveckling och framtiden for EU:s finanser ar av sirskilt intresse for
LO, TCO och Saco.

Den fackliga grundsynen pa EU

LO, TCO och Saco har en positiv grundinstéllning till EU och ar
overtygade om att det europeiska samarbetet har potential att fraimja
héllbar tillvaxt och sysselsattning. Vi arbetar darfor aktivt for att
paverka i EU-relaterade fragor for tillvaxt, jobb, goda villkor i
arbetslivet, jamstalldhet, 6ppenhet samt respekt for fackliga fri- och
rattigheter och den svenska arbetsmarknadsmodellen.

EU kan vara en positiv kraft for forandring och utveckling, och en
garant for grundlaggande virden. Unionen har bidragit till en
langvarig fred som omvarlden pdminner oss om att vi inte kan ta for
givet. Genom att effektivisera vart utbyte over nationsgranser har
dartill tillvaxt och sysselsédttning gynnats.

EU:s utmaningar ar dock stora och samarbetet kommer att behova
forandras. Aterhamtningen efter den ekonomiska krisen gér trogt och
ar ojamlik. Eurosamarbetets uppbyggnad ar bristfillig. EU-landerna
har inte lyckats enas kring en gemensam hantering av asyl- och
flyktingfragan. Storbritannien har beslutat att lamna EU.
Globalisering och digitalisering skapar nya mojligheter men ocksa
osidkerhet och motstand till bland annat frihandel. Populistiska,
protektionistiska och fraimlingsfientliga krafter har okat.

Vi vilkomnar darfor EU-kommissionens initiativ till en inkluderande
och bred diskussion om formandet av EU:s framtida prioriteringar
och utveckling.
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Vitboken om EU:s framtid

I vitboken! méalar EU-kommissionen upp fem tdnkbara scenarier for
den fortsatta utvecklingen av EU-samarbetet. Aven om formen for
samarbetet ar viktig anser vi att det som framst bor avgoras ar vilka
omraden som ar onskvarda att samarbeta kring.

LO, TCO och Saco vill ha ett europeiskt samarbete som framjar en
positiv utveckling for dess medlemmar. Vi vill ha en samlad EU-
politisk inriktning som gor nytta for medborgarna, som leder till okad
jamlikhet och sociala framsteg. Det dr dessutom viktigt att EU:s och
medlemsstaternas olika roller tydliggors, vilket ar en forutsittning
for att medborgare ska kunna utkrava ansvar i demokratiska val.

En barande del av EU-samarbetet ar den inre marknaden, med fri
rorlighet for varor, tjanster, personer och kapital, som bidrar till
battre forutsattningar for jobb och tillvaxt. Onodiga hinder pa den
inre marknaden bor darfor undanrojas. Det far emellertid inte ske pa
ett satt som kranker grundlaggande fackliga fri- och rattigheter eller
snedvrider konkurrensen till forméan for foretag som konkurrerar
med laga loner och daliga arbetsvillkor. EU:s fordrag maste darfor
kompletteras med ett socialt protokoll, som garanterar att fackliga
rattigheter inte underordnas ekonomiska friheter pa den inre
marknaden.

Vad giller vitbokens olika scenarier ar den mest troliga utvecklingen
under de narmaste aren en kombination av det forsta ("fortsatta som
forut”) och det tredje ("de som vill ha mer gor mer”). Mest rimligt ar
dock att EU inte fortsatter som vanligt. Dagens samarbete har svart
att hantera vissa gemensamma problem och att leverera resultat,
vilket riskerar att underminera medborgarnas fortroende och tillit till
EU.

P& medellang sikt framstar en kombination av det tredje och det
fjarde ("gora mindre men gora det effektivare”) scenariot som mest
troligt da euroomradet har rationella skil till ytterligare samordning,
samtidigt som 6vriga EU-lander soker sig mot ett samarbete som ar
béde tydligare och mer resultatinriktat an idag. Det ar bra att de
medlemsstater som vill fordjupa sitt samarbete inom vissa omraden
kan gora det, inte minst for att skapa legitimitet men ocksa for okad
effektivitet i genomforandet av de politiska ambitionerna.

Pa langre sikt ar det femte scenariot ("gora mycket mer
tillsammans”) en mojlighet, &ven om det i dagslaget ter sig
osannolikt. En forutsattning for en sddan utveckling ar att den
demokratiska aspekten och sammanhéllningen mellan

1 ”Vitbok om EU:s framtid — tankar och scenarier f6r EU-27 fram till 2025,
KOM(2017)2025, 1 mars 2017.
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medlemsldnderna stiarks betydligt. En svensk hallning till detta
scenario maste vara att eventuell 6kad harmonisering och
kompetensoverforing till EU-niva inte far aventyra
medlemsldndernas val av system for 1onebildning och
partssamverkan eller det nationella beslutsfattandet vad galler
valfard, skatter och arbetsmarknad.

EU:s sociala dimension fram till ar 2025

EU-kommissionen framhaller i sitt diskussionsunderlag om EU:s
sociala dimension? att starkta sociala ambitioner for unionen ar ett
satt att atervinna medborgarnas stod och att ta kontroll 6ver
framtidens utveckling. Tre alternativ for den sociala dimensionens
utveckling presenteras: begransa den sociala dimensionen till fri
rorlighet; de som vill gor mer pa det sociala omradet; samt att EU-27
fordjupar den sociala dimensionen tillsammans. Det kanske mest
troliga scenariot, som dock inte namns i diskussionsunderlaget, ar att
den nuvarande kompetensfordelningen och ambitionsnivéan bestar.

LO, TCO och Saco anser att Europa behover fler och battre jobb, dar
konkurrens pa den gemensamma marknaden sker med kvalitet,
kunskap och innovation, inte med I6ner och arbetsvillkor. Det finns
en stor potential att 6ka den europeiska sysselsattningen och
tillvaxten genom strategiska satsningar, inte minst pa utbildning,
kompetensutveckling och jamstalldhet. Vi vill ha ett socialt Europa
med bra valfardssystem och en politik som skapar goda
forutsattningar for facklig organisering, och som garanterar respekt
for kollektivavtal och sjalvstandiga parter pa arbetsmarknaden. Den
sociala dialogen pa EU-niva ar en av hornstenarna i det sociala
Europa. Partssamverkan och de nationella kollektivavtalssystemen i
hela EU bor darfor stodjas och starkas.

Vi anser att det inte finns behov av 6kad overstatlighet pa det
socialpolitiska omradet. EU:s roll ska framst vara att uppmuntra och
framja medlemsstaternas insatser, genom finansiering, samordning,
riktmarken och uppfoljning. Vi kan stodja gemensam
minimilagstiftning i den utstrackning som foljer av nuvarande EU-
fordrag. EU-reglerna ska dock fullt ut respektera nationella
kollektivavtalsmodeller och vara mojliga att genomféra dven via
kollektivavtal. Medlemsstaterna ska heller inte hindras frén att inféra
battre skydd for arbetstagarna.

Frén ett fackligt perspektiv handlar aven EU:s sociala dimension om
hur den gemensamma marknaden regleras sa att medlemsstaterna

2 ”Diskussionsunderlag om EU:s sociala dimension”, KOM(2017)206, 26 april
2017.
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och arbetsmarknadens parter har stor frihet och mojlighet att
utforma arbetsmarknadsreglering och valfardsstaten. Detta ar tanken
med det sociala protokollet. Grundlaggande fackliga fri- och
rattigheter ska vara 6verordnade EU:s ekonomiska friheter.

En forutsattning for en gemensam marknad ar att skillnaden i
levnadsvillkor mellan fattiga och rika regioner och linder minskar.
Detta ar extra viktigt for eurozonen, vilket talar for fordjupat
samarbete pa detta omrade. EU kan aven har utgora ett mervarde i
att skapa konvergens mellan medlemsstaterna, med stodjande
insatser, exempelvis genom EU-budgetens omfordelande funktion,
och 6vervakning och uppf6ljning genom planeringsterminen.

Hur vi bemoter globaliseringen

Oppenhet mot omvirlden, grinséverskridande samarbete och handel
leder i stort till en positiv ekonomisk utveckling. Det leder till 6kat
valstand, utveckling och fler och béattre jobb. Men vi maste ocksa
andra det faktum att vinsterna inte kommer alla till del.

EU-kommissionen visar i sitt diskussionsunderlags att 45 procent av
européerna ser globalisering som ett hot. Sedan den finansiella
krisens utbrott 2008 har antalet handelshinder 6kat markant inom
G20. Det finns forklaringar till det. Under en drygt 30-arig period har
loneandelen inom OECD:s hoginkomstldnder minskat stadigt till
forman for kapitalandelen i ekonomin. Globaliseringen har
mojliggjort konkurrens genom ojamlika och osunda arbetsvillkor.
Allt storre ojamlikhet visar sig i en polariserad arbetsmarknad dar
atypiska anlitandeformer 6kar — trots att allt fler aktorer stiller sig
bakom insikten att jamlika samhallen ar ekonomiskt effektivt.

Vigen till en globalisering som fordelar vinsterna mer jambordigt
mellan alla dem som dr med och skapar vinsten gar via starkta
fackliga fri- och rattigheter, sociala trygghetssystem och
omstallningssystem. I detta avseende lyfter kommissionen i sitt
underlag sarskilt fram den skandinaviska valfirdsmodellen.

LO, TCO och Saco anser att handel ar viktigt for ekonomisk tillvaxt.
Okad handel frimjar ndédvindig strukturomvandling och skapar
arbetstillfallen i verksamheter med barkraft. En viktig facklig
utgangspunkt ar att nar EU sluter handels- och investeringsavtal med
tredje land ska dessa sitta en sd hog standard som mojligt vad géller
arbetstagares rattigheter. Handel och investeringar ska stimulera
innovationskraft samt effektiviseringsforméga och far inte leda till

3 "Diskussionsunderlag om hur vi bemoéter globaliseringen”, KOM(2017)240, 10
maj 2017.
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utnyttjande av manniskor genom konkurrens med loner och
arbetsvillkor. Skydd for arbetstagare eller fackliga fri- och rattigheter
far aldrig anses utgora handelshinder och det ar av yttersta vikt att
kollektivavtalens status och arbetsmarknadsparternas autonomi
respekteras i handelsavtal som sluts dar EU ar part.

Parallellt med att EU forhandlar fram och genomfor nya handelsavtal
ar det viktigt att investeringar och satsningar gors inom EU for att
skapa fullgoda system for omstallning, som mojliggor
kompetensutveckling och trygghet pa en foranderlig arbetsmarknad.
EU bor darfor stodja uppbyggnad av strukturer for partssamverkan
och omstéllning av arbetskraften i de medlemslander dar det behovs.
EU bor dessutom anvanda initiativet Global Deal som en plattform
for att starka den sociala dialogen.

En fordjupad ekonomisk och monetir union

I sitt reflektionspapper om fordjupningen av EU:s ekonomiska och
monetara union4 framhaller EU-kommissionen EMU som ett medel
for att skapa inte bara tillvaxt och finansiell stabilitet, utan ocksa
arbetstillfallen, ekonomisk konvergens och social rattvisa.
Kommissionen medger samtidigt att det fortfarande finns behov av
att ta itu med seglivade ekonomiska och sociala skillnader inom
eurozonen samt att komma till ratta med orsaker till ekonomisk
sarbarhet, motverka den hoga skuldsattningen och 6ka den kollektiva
stabiliseringsformagan. Alternativa atgarder pa tre centrala omraden
presenteras: fardigstillandet av en faktisk ekonomisk union; mot en
mer integrerad ekonomisk och finanspolitisk union; samt stiarkta
institutioner och befist ansvarsutkriavande.

LO, TCO och Saco stodjer EU-kommissionens vigledande principer
for diskussionen om EMU:s framtid, det vill sdga att samarbetet ska
st oppet for alla EU-lander, att beslutsprocesserna méaste bli mer
transparenta och demokratiska, att ansvar och solidaritet,
riskminimering och riskdelning hanger ihop samt att jobb, tillvaxt,
social rattvisa, ekonomisk konvergens och finansiell stabilitet bor
vara de viktigaste malen.

Eurokrisen pavisade att konstruktionen av EMU var ofullstandig. De
reformer som sedan vidtogs bidrog till att bryta den nedéatgaende
spiralen, men det finns fortfarande ett betydande behov av ytterligare
fordjupat samarbete.

4 "Diskussionsunderlag om en fordjupad ekonomisk och monetéir union”,
KOM(2017)291, 31 maj 2017.
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EU-kommissionens diskussionsunderlag innehaller ménga forslag
som syftar till att stirka eurosamarbetet. I forsta hand ar det de
direkt berérda landerna inom valutaunionen som bor avgora vilka
reformer som det fortsatta samarbetet kraver. Dessa atgarder kan
komma att fa konsekvenser dven for icke-eurolander. Det ar dock
viktigt att atgirderna inte leder till nackdelar for det ovriga EU-
samarbetet, sisom den inre marknaden. Det ar ocksa viktigt att
fackliga fri- och rattigheter samt de nationella modellerna for
l6nebildning inte hotas.

Ett vil fungerande EMU utgor ett vitalt ekonomiskt intresse for
Sverige och 6vriga EU-lander utanfor EMU. En 0kad integration
inom EMU kommer med nodvandighet att oka avstandet mellan
landerna i och utanfor valutaunionen. Detta kan komma att utsatta
EU-samarbetet for spanningar. Det ar darfor viktigt att icke-
euroldnderna far en fortsatt god insyn i EMU och att de tillats delta i
det utvidgade samarbetet, om de sa onskar.

Framtiden for EU:s finanser

Fragan om EU:s budget har fatt fornyad aktualitet i och med
Storbritanniens deklarerade avsikt att lamna unionen. Eftersom
Storbritannien ar en sa kallad nettobetalare kommer det brittiska
uttradet att lamna ett hél i EU:s budget. Detta maste tackas genom
okade intakter eller nedskurna utgifter. EU-kommissionens
reflektionspapper om EU:s finansers innehaller ett antal tankbara
framtida utvecklingsvagar, fran krympta utgifter till hojda bidrag fran
kvarvarande medlemsléander.

LO, TCO och Saco anser att EU:s budget inte med nodvandighet
maste krympa framover. Vi anser inte heller att ett svenskt
stallningstagande i forsta hand bor baseras pa Sveriges nettobidrag
till EU-budgeten eller bibehéllna avgiftsrabatter. Det viktiga ar att
EU:s medel anvinds pa ett effektivt sitt och fokuseras pa uppgifter
med ett klart mervirde for unionen som helhet. EU bor i hogre grad
undvika uppgifter som medlemslanderna sjalva kan utfora lika bra
eller battre.

EU:s mal ar att framja fred och vilfard for manniskorna som bor i
unionen. Tillsammans med de nationella budgeterna ska EU:s budget
stodja dessa ambitioner. Det sker idag genom projekt som bidrar till
att knyta samman ldnderna genom okad tillvaxt och sysselsittning,

5 ”Diskussionsunderlag om framtiden f6r EU:s finansiering”, KOM(2017)358, 28
juni 2017.
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men det handlar ocksd om en gemensam hantering av migration, inre
och yttre sikerhet och externa utmaningar.

Jordbruksstodet utgor EU:s storsta utgiftspost. EU:s budget har en
viktig omfordelande funktion och bor fortsatt ge visst jordbruksstod
men framfor allt fokusera pa tillvaxtframjande, jobbskapande och
kompetenshojande atgarder samt understodja investeringar i
infrastruktur, miljoskydd, forskning och innovation. Arbete pagar
med att modernisera momssystemet, infora en gemensam
bolagsskattebas och infora skatt pa finansiella transaktioner. Det
pagar daven arbete med att minska mojligheterna till skatteflykt och
avancerad skatteplanering. Sammantaget leder detta till 6kade
skatteintakter. Forenklade och mer transparenta regler ar nagot som
de svenska facken staller sig bakom. LO, TCO och Saco stodjer
dessutom idén om att avbryta EU-stod till medlemsstater som bryter
mot de grundlaggande varden som samarbetet bygger pa.

Beskattning ar och ska forbli nationell kompetens. EU:s
medlemslander bor dock samarbeta i storre utstrackning och ha de
nodvandiga verktygen pa plats for att exempelvis kunna stoppa
gransoverskridande skattefusk.



